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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 23/03/2022
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 10102e21

Exercicio Financeiro de 2020
Prefeitura Municipal d¢ CHORROCHO
Gestor: Humberto Gomes Ramos
Relator Cons. Nelson Pellegrino

PARECER PREVIO PC0O10102e21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
CHORROCHO. EXERCICIO DE 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicdes legais, com
fundamento no artigo 75, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicao
Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer
Prévio, opinando pela aprovagao, porque
regulares, porém com ressalvas, as
contas do Prefeito do Municipio de
CHORROCHO, Sr. Humberto Gomes
Ramos, exercicio financeiro 2020.

I. RELATORIO

A prestacdo de contas da Prefeitura de Chorrochd, exercicio de
2020, de responsabilidade do Sr. Humberto Gomes Ramos, foi
apresentada através do e-TCM, autuada sob o n° 10.102e21, e
esteve em disponibilidade publica no enderego eletrbnico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicdes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art.
63, § 1° e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e
54).

A Cientificagcdo, expedida com base nos Relatorios
Complementares elaborados pela 222 Inspetoria Regional a que o
Municipio esta jurisdicionado e resultante do acompanhamento da
execugao orgamentaria e patrimonial, bem como o Relatério de
Contas de Governo e de Gestao, emitidos apds a analise técnica
das Unidades da Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis
no Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria — SIGA.
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Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado (Edital n® 935/2021, publicado no DOETCM de 26/10/21,
e via eletrbnica), manifestando-se, tempestivamente, com a
anexacdo das suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a
Notificagao da UJ” do processo eletrbnico e-TCM, acompanhadas
da documentacéao probatodria que entendeu pertinente.

A Procuradora-Geral de Contas Camila Vasquez opinou pela
aprovacao com ressalvas das contas da Prefeitura de Chorroché,
com aplicagdo de multa ao Gestor, com fundamento no art. 71, I,
da Lei Complementar n. 06/91 (Manifestagao MPC 2029/21).

Registre-se, ainda, que as Prestacdes de Contas de 2017 a 2019,
de responsabilidade deste Gestor, tiveram os seguintes julgados
por esta Corte de Contas:

Exercicio Relator Mérito Multa (R$)
. ~ 3.000,00
2017 Cons. Francisco Netto Aprovagéo com ressalvas 54.000,00
2018 Cons. Subst. Antonio Emanuel Aprovacgao com ressalvas 3.000,00
2019 Cons. Fernando Vita Aprovagao com ressalvas 5.000,00
Il. FUNDAMENTACAO

CONTAS DE GOVERNO

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2018/2021 foi instituido
pela Lei n° 352/17, e as Diretrizes Orcamentarias — LDO pela Lei n°
371/19.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 355/19 aprovou o or¢camento
para o exercicio de 2020, estimando a receita e fixando a despesa
em R$ 35.970.700,00, sendo R$ 25.761.000,00 referentes ao
Orgcamento Fiscal e R$ 10.209.700,00 da Seguridade Social. Nela,
constam autorizacdes para a abertura de créditos suplementares
nos limites de (i) 20% da anulagdo parcial ou total das dotacdes;
(ii) 100% do superavit financeiro; (iij) 100% do excesso de
arrecadacéo; (iv) 100% da anulagdo de valores consignados aos
Grupos de Despesa da mesma acdo, respeitando-se,
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obrigatoriamente, como limite o valor total consignado a cada
Projeto ou Atividade, independente do limite referente ao excesso
de arrecadacao; e, (v) 100% da anulagao dos recursos alocados na
Reserva de Contingéncia.

Foi comprovada a publicagéo da LDO e LOA".

Embora questionado no Relatério de Contas de Governo, o Prefeito
nao comprovou o incentivo a participacao popular e a realizacao de
audiéncias publicas durante a fase de elaboracédo dos instrumentos
de planejamento, conforme determina o art. 48, paragrafo primeiro,
inciso |, da Lei Complementar n. 101/00 - LRF.

Adverte-se a Administragcao para que adote medidas efetivas para
inclusdo da populagcdo nesta fase de formulagcdo das politicas
publicas no ambito municipal, em atendimento as normas da LRF.
O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacao
Financeira/Cronograma de Execugao Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 20/19 e 01/202.

2. DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

No exercicio, o orgamento foi alterado da seguinte forma, dentro
dos limites fixados na Lei Orgamentaria Anual:

» abertura de créditos adicionais suplementares de R$
8.892.935,61 sendo R$ 4.995.603,01 por anulacdo de
dotacbes, R$ 1.627.496,17 por superavit financeiro, e R$
2.269.836,43 por excesso de arrecadacao;

» créditos extraordinarios por calamidade publica
(Enfrentamento da Emergéncia COVID-19), no valor de R$
1.139.756,54; e

» alteracdo do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD -
de R$ 5.851.270,23.

A DCE registrou desencontro de R$1.139.756,54 no total
contabilizado no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2020 do SIGA para os créditos

1 Na diligéncia anual, foi apresentada a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual — doc. 01,
arquivo 160.
2 Foi apresentada na defesa a publicagdo do Decreto n. 20/19, que aprovou o Quadro de
Detalhamento de Despesa — QDD para o exercicio de 2020 (doc. 02, arquivo 161).
3
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adicionais suplementares e extraordinarios, frente ao somatério de
decretos apresentados na prestacédo de contas:

“Créditos adicionais suplementares

Conforme somatoério dos decretos, foram abertos créditos
adicionais suplementares no montante de R$ 8.892.935,61,
sendo R$ 4.995.603,01 por anulagdo de dotagées, R$
1.627.496,17 por superavit financeiro e R$ 2.269.836,43 por
excesso de arrecadacao.

No entanto, no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orgamentaria de dezembro/2020 foi contabilizado um total
de R$ 10.032.692,15 referente a créditos adicionais abertos,
gerando divergéncia no montante de R$ 1.139.756,54, que
requer esclarecimentos.

Créditos Adicionais Extraordinarios

Conforme somatoério dos decretos, foram abertos créditos
extraordinarios por calamidade publica no valor de R$
1.139.756,54™- No entanto, o Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orgamentaria de dezembro/2020 contabilizou
saldo zero para o total de créditos extraordinarios abertos,
divergéncia que requer esclarecimentos.”

Em resposta, o Gestor demonstrou que houve erro nas informacdes
prestadas por ele junto ao SIGA, apresentando-se com uma
distorcdo de R$ 1.139.756,54 em relagdo ao valor realmente
alterado por meio de créditos adicionais suplementares e
extraordinarios. Embora esclarecida a questdo, isso nao
descaracteriza o apontamento no que tange a falha na
contabilizacao do demonstrativo no Sistema SIGA.

Ainda sob o enfoque os créditos extraordinarios, somente na
defesa fora apresentada a documentacdo que comprova que foi
dado o imediato conhecimento ao Poder Legislativo apos a
abertura dos mesmos, nos moldes do art. 44 da Lei n. 4.320/64
(doc. 07, arquivo 171), sanando a pendéncia.

A DCE também apontou publicagdes intempestivas dos atos de
abertura de créditos adicionais suplementares, tendo o Sr.
Humberto Gomes Ramos reconhecido tacitamente a falha,
alegando que houve erro formal ‘por entender que a
disponibilizagdo nos murais da Prefeitura Municipal atendia a
exigéncia legal e constitucional da publicagdo”.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo do achado
de auditoria:
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“(...) em relaggdo a mora na publicagdo dos decretos, o
gestor reconhece o atraso na imprensa oficial,
argumentando, contudo, tratar-se um erro formal, por
entender que a disponibilizagdo nos murais da Prefeitura
Municipal atendia a exigéncia legal e constitucional da
publicacéo.

Né&o obstante os esforgos argumentativos, nédo ha prova da
imediata disponibilizagdo dos decretos no mural da
Prefeitura. Ademais, tem-se que a mera disponibilizagcdo do
ato em mural da Prefeitura ndo seria suficiente para dar
ampla e efetiva publicidade aos decretos, sendo certo que
todo ato administrativo precisa ser publicado em meio de
amplo acesso para completar os planos de existéncia,
validade e eficacia. Nesta senda, o art. 48 da LRF espanca
qualquer duvida ao estabelecer que a matéria orcamentaria
é instrumento de transparéncia e como tal deve ser
publicado para gerar efeitos.

Portanto, a conduta do gestor encontra-se em dissonancia
com o ordenamento legal, o que motiva a aposi¢do de
ressalva a prestagcdo de contas. Em adendo, deve ser
emitida adverténcia a gestao atual para que, doravante,
observe as regras pertinentes a publicidade dos atos que
envolvam alteragbes orcamentarias.”

E inadmissivel a divulgagéo de decretos, que trazem impacto direto
no orgamento, apenas mediante a afixagdo no mural da Prefeitura,
pela propria limitagcdo de alcance deste meio a qualquer cidadao
interessado. Para producdo dos efeitos do ato administrativo, o
marco temporal n&o é a data de assinatura, e sim da publicagdo na
imprensa oficial, razdo pela qual se acolhe a irregularidade
consignada pela DCE.

Registre-se que embora os decretos de crédito suplementar
tenham sido publicados de forma extemporanea, em violacdo ao
principio da transparéncia, o total das alteracbes orcamentarias
esta dentro do limite autorizado na Lei Or¢camentaria (0 que afasta
o descumprimento do art. 167, V, da Constituicdo Federal). Fica a
Administracdo advertida a adotar as medidas necessarias para que
o lapso nao se repita, sob pena de responsabilidade.

3. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr.
Marconi Vanusse Pinheiro de Menezes, CRC BA n. 019335/0-5,
sendo apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional, em
cumprimento a Resolucdo n. 1.402/12 do Conselho Federal de
Contabilidade.
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3.1. BALANCO ORGAMENTARIO

O Balango Orcamentario aponta
38.382.775,36, correspondente a 106,71% do valor previsto (R$

35.970.700,00),

e despesa
equivalente a 90,48%

1971 [ 2021

receita arrecadada de R$

realizada de R$ 36.727.510,53,

das autorizagbes orcamentarias (R$
40.593.632,60). Assim, o resultado da execucado orcamentaria foi
superavitario de R$ 1.655.264,83.

3.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro de 2020 apresentou os seguintes saldos:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio AtuaI(M)

ESPECIFICAGAO

Exercicio AtuaI(M)

Receita Orgamentaria

R$ 38.382.775,36

Despesa Orgamentaria

R$ 36.727.510,53

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$ 6.194.373,35

Transferéncias Financeiras
Concedidas

R$ 6.194.373,35

Recebimentos Extraorgcamentarios R$ 5.220.217,96 | Pagamentos Extraorgamentarios R$ 5.453.333,35
Inscricdo de Restos a Pagar R$ 387.450.20 Pagamentos de Restos a Pagar R$ 566.575,52
Processados ' ’ Processados ’ ’
Inscrigédo de Restos a Pagar Néao R$ 89.649,00 Pagamento de Restos a Pagar Nao R$ 22.734,34
Processados ’ ’ Processados ' ’
Dgposﬂos Restituiveis e Valores R$ 4.705.949 06 Dgposﬂos Restituiveis e Valores R$ 4.578.309,59
Vinculados Vinculados
Outros Recebmgntos R$ 37.169,70 Outros Pagamgn_tos R$ 285.713,90
Extraorgamentarios Extraorgamentarios

Saldo do Periodo Anterior R$ 3.610.274,27 | Saldo para o exercicio seguinte R$ 5.032.423,71

TOTAL

R$ 53.407.640,94

TOTAL

R$ 53.407.640,94

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa em atendimento
ao Anexo | da Resolucdo TCM n. 1.378/18, indicando saldo em
bancos de R$ 4.985.048,44, que corresponde ao respectivo registro
no Balanco Patrimonial.

3.3. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DAS
VARIAGCOES PATRIMONIAIS

O Balanco Patrimonial de 2020 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO PASSIVO

ESPECIFICACAO

Exercicio AtuaI(M)

ESPECIFICAGAO

Exercicio AtuaI(M)

ATIVO CIRCULANTE

R$ 5.256.590,89

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 2.377.958,78

ATIVO NAO-CIRCULANTE

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 16.047.953,86

R$ 14.230.391,15

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

R$ 1.061.069,40

6
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TOTAL ‘ R$ 19.486.982,04 ‘ TOTAL R$ 19.486.982,04

Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO R$ 5.032.423,71 | PASSIVO FINANCEIRO R$ 1.354.444,29
ATIVO PERMANENTE R$ 14.454.558,33 | PASSIVO PERMANENTE R$ 17.161.117,35
SOMA R$ 19.486.982,04 | SOMA R$ 18.515.561,64
SALDO PATRIMONIAL R$ 971.420,40

3.3.1. DIVIDA ATIVA

Mais uma vez houve baixa arrecadacdo de R$ 76.565,73, que
representa apenas 1,65% do estoque da divida ativa escriturado
em 2019 (R$ 4.642.364,11), ndo se distanciando dos igualmente
pouco representativos indices apurados nos exercicios anteriores:
1,24% (R$ 54.607,92 — 2019), 1,94% (R$ 57.708,80 - 2018) e
2,30% (R$ 68.440,36 — 2017).

Apesar do Gestor alegar na defesa, sem comprovar, que tem se
esforcado para efetuar a cobranca dessa divida, por meio de
providéncias administrativas e judiciais, a cobrancga revela ter sido
ineficaz, devendo a Administracdo adotar maiores esforcos no
sentido de incrementar a arrecadacido desses créditos, em
atendimento as normas da Lei Complementar n°® 101/00.

No mesmo sentido posicionou-se 0 Ministério Publico de Contas:

‘A esse respeito, o gestor se limitou a solicitar a juntada de
um relatério Medidas Adotadas pela Gestao visando ndo so-
mente a arrecadacdo dos créditos, bem como o incremento
das r ceitas proprias municipais, que elenca, por bimestre,
as medidas adotadas no combate a evasdo e a sonegagéo
fiscal no exercicio de 2020 (doc. 175).

Né&o obstante os esforgos argumentativos do gestor, e ainda
que se admita que venham sendo adotadas medidas no in-
tuito de otimizar o processo de recuperacao de crédito, fato
€ que as mesmas ndo vém surtindo efeito, dado o infimo va-
lor recuperado no exercicio em questéo.

De mais a mais, muito embora o gestor ndo tenha abordado
a questéo, ndo se desconhece que o contexto pandémico de
COVID-19 tem o potencial de influenciar na baixa arrecada-
¢do durante o exercicio de 2020, seja pela restricdo de ple-
no funcionamento dos 6rgdos publicos, especialmente o Po-
der Judiciario, seja pela redugdo da capacidade de paga-
mento da populagdo em geral. Contudo, nota-se que a con-
duta desidiosa com o saldo inscrito em Divida Ativa é reite-
rativa, visto que em 2019 o gestor ja fora alertado para a ne-
cessidade de maior empenho na cobranga. Assim, ainda
que por forga do art. 22 da LINDB, pelo qual o controle ex-
terno deve sopesar as dificuldades reais da gestora, e que

7
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em 2020 existiu contexto restritivo a maior adogdo de medi-
das de cobranca, o parquet opina pela aplicagcao de san-
¢ao pecunidria em valor condizente a conduta reiterativa
do gestor.”

3.3.2. DiVIDA FUNDADA

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 17.034.090,74,
inconsistente quando comparado ao registrado no Balango
Patrimonial (R$ 17.161.117,35).

Em relacdo a este achado, o Gestor atribuiu a adocao do
procedimento contabil de reclassificacdo da Divida Fundada
(segregada em valores de atributo P (permanente) com previsédo de
pagamento acima de 12 meses, bem como em valores de atributo
F (financeiro) com previsdo de pagamento em até 12 meses).
Contudo, a alegagao nao se fez acompanhar de qualquer elemento
de prova, ficando assim prejudicada seu acolhimento, com o
consequente registro da pertinente ressalva.

3.3.3. RESULTADO PATRIMONIAL

O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais aponta superavit de
R$ 4.055.670,45, e o Balangco Patrimonial um Patriménio Liquido
acumulado de R$ 1.061.069,40.

3.4. DA ANALISE DAS PECAS CONTABEIS CONSTATOU-SE
AINDA:

3.41. O saldo do grupo ativo nao-circulante e Patrimoénio
Liquido dispostos no Demonstrativo Consolidado das Contas
do Razao de dezembro, informado no SIGA, nao correspondem
ao contabilizado no Balango Patrimonial:

Grupos DCCR - Dez 2020 Saldo BP™ 2020 Diferengas
Ativo Circulante R$ 5.256.590,89 R$ 5.256.590,89 R$ 0,00
Ativo Nao-Circulante R$ 14.232.384,90 R$ 14.230.391,15 R$ 1.993,75
Passivo Circulante R$ 2.377.958,78 R$ 2.377.958,78 R$ 0,00
Passivo N3o-Circulante R$ 16.047.953,86 R$ 16.047.953,86 R$ 0,00
Patriménio Liquido | R$ 1.063.063,15| R$ 1.061.069,40] R$ 1.993,75

O Gestor reconheceu a divergéncia, afirmando que a mesma teve
origem no DCR - Demonstrativo das Contas do Razdo do SIGA.
Assim, defendeu como correto o saldo do Balangco Patrimonial,
derivado do Razao gerado pela Prefeitura — doc. 08 (arquivo 172).
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3.4.2. O item 5.6 do Relatério de Contas de Governo, destacou
divergéncias entre as receitas e despesas extraorcamentarias
do Balan¢o Financeiro e as registradas no Demonstrativo de
Contas do Razao — DCR, conforme tabela abaixo:

Contas Demonstrativo — Dez/2020 Saldo BF 2020 Diferencas
Receita Orcamentaria R$ 38.382.775,36 R$ 38.382.775,36 R$ 0,00
Receita Extraorgamentaria R$ 4.743.118,76 R$ 4.743.118,76 R$ 0,00
Despesa Orcamentaria R$ 36.727.510,53 R$ 36.727.510,53 R$ 0,00
Despesa Extraorgamentaria R$ 5.500.708,62 R$ 5.453.333,35 R$ 47.375,27

Na peca defensiva, o gestor apresentou os seguintes esclarecimen-
tos:

“Esclarecemos inexistir diferenga nos valores registrados
para a Despesa Extraorgcamentaria, entre o Balango Fi-
nanceiro e Demonstrativo Consolidado da Despesa Extra-
orgamentaria, extraido do SIGA. Em realidade, a Auditora
da Diretoria de Controle Externo, desse Tribunal, néo
considerou o montante de R$ 47.375,27, exato valor da
diferengca, que consta na soma da despesa extraorga-
mentaria apresentada no demonstrativo, enquanto no Ba-
lango Financeiro, corretamente, este valor consta da con-
ta Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, do sub-
grupo “Saldo para o Exercicio Seguinte”, por referir-se a
Bloqueio Judicial, registrado no grupo de contas
1.1.3.5.0.00.00.00.00.00.00.00.000000, em atengdo as
definigbes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, Parte V — Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, pagina 433, edicdo 82 em vi-
gor no exercicio de 2020

3.4.3. Do saldo contabil de R$ 4.985.048,44, nao foram valida-
dos R$ 26.513,50 constantes nas conciliagées bancarias:

Em defesa, o Prefeito se restringiu a alegar que os valores registra-
dos no documento conciliacdo bancaria sdao aqueles que fazem
parte do movimento do ente nao langados no extrato de determina-
da conta.

Ocorre, todavia, que ndo houve a apresentacdo de qualquer prova
do quanto alegado em sede de defesa, o que poderia ter sido facil-
mente demonstrado com o extrato bancario da competéncia do efe-
tivo ingresso dos recursos previamente registrados naquela concili-
acao bancaria.

3.4.4. Nao adocao do procedimento de atualizacao da Divida
9
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Ativa, além da falta de assinatura do Secretario de Financgas na
Certidao da Divida nao tributaria exigida pela Resolugao TCM
n. 1.378/2018:

O Gestor apresentou os documentos pertinentes as ocorréncias -
“‘docs. 178 e 179° anexos a pasta “Defesa a Notificacdo da UJ”,
descaracterizando as falhas.

3.4.5. Auséncia de informagoes sobre os critérios utilizados
nos calculos da depreciacao de bens imoéveis:

Em resposta, o Gestor afirma que nao foi feita depreciacdo dos
bens imdveis, razao pela qual acolhe-se a recomendacao tecida
pela DCE para que a Administragdo adote agdes objetivando o
controle e registros dos bens patrimoniais da entidade, em
conformidade com as praticas contabeis estabelecidas pela NBC
TSP 07, de 22/09/17.

3.4.6. Auséncia dos correspondentes langcamentos a titulo de
restos a pagar dos valores ainda nao repassados aos
Consorcios no total de R$ 73.394,53.

Consércio Publico™ Contrato de Valor Previsto™ Valor Valor a Repassar
Rateio™ Repassado™

CONSORCIO DE DESENVOITVIMENTO 003 R$ 18.000,00 R$ 7.200,00 R$ 10.800,00
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO
SERTAO BAIANO
CONSORCIO PUBLICO ) 01 R$ 250.563,18 R$ 187.968,65 R$ 62.594,53
INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA
REGIAO DE PAULO AFONSO

Total R$ 268.563,18 R$ 195.168,65

R$ 73.394,53

Em relacdo a este achado a defesa do Prefeito ndo se manifestou,
devendo a Administracao Municipal realizar os procedimentos ne-
cessarios a fim de sanear o apontamento nas contas do exercicio
subsequente.

3.4.7. Inconsisténcia no Balango Patrimonial pela falta de regis-
tro de R$ 607.922,80 referentes aos Precatorios declarados na
certidao emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5? Regi-
ao:

Em defesa, o Prefeito alegou que o valor estaria contabilizado na
conta Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais de
Curto Prazo. Compulsando o Balanco Patrimonial — doc. 15, entre-
tanto, verifica-se que constam contabilizados apenas R$

10
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351.682,64. Existe ainda a mesma conta no Passivo Ndo-Circulan-
te com saldo de R$ 561.005,29. O somatdrio da divida de curto e
longo prazo totaliza R$ 912.687,93, evidenciando uma diferenca de
R$ 304.765,13, que deve ser ajustada no exercicio seguinte.

3.4.8. Valores langados em contas genéricas nas variagoes pa-
trimoniais (Div. Var. Pat. Aumentativa de R$ 535.710,51), possi-
velmente evidenciando baixas, desacompanhadas dos proces-
sos administrativos, em descumprimento ao disposto no Ane-
xo | da Resolugao TCM n. 1.378/18:

A defesa ofertada pelo Gestor demonstrou que notas explicativas
acompanharam as demonstracdes contabeis — doc. 37, nas quais
foram demonstradas baixas de R$ 81.501,35, relativas aos restos a
pagar cancelados, cujos processos administrativos ja foram valida-
dos pela DCE no item 5.7.2.3 do RGOV. Os outros langamentos
sao decorrentes da execucao orcamentaria, e nao baixas, confirma-
dos no Demonstrativo das Contas Razao Analitico.

3.5. OBRIGAGOES A PAGAR x DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 4.958.534,94 sao suficientes
para cobrir os Restos a Pagar inscritos, consignagdes e despesas
de exercicios anteriores, em cumprimento do artigo 42 da LRF,
resultando num saldo positivo de R$ 3.063.063,83:

DISCRIMINAGAO VALOR™
Caixa e Bancos R$ 4.958.534,94
(+) Haveres Financeiros* R$ 00,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 4.958.534,94
(-) Consignagdes e Retengdes R$ 877.345,09
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 0,00
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 4.081.189,85
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 477.099,20
(-) Obrigagbes a Pagar Consoércios® R$ 73.394,53
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 467.632,29
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00
(=) Saldo R$ 3.063.063,83

3.6. DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
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O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi
de 35,08% em relacdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (Res.
40/2001, art. 3, II).

3.7. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Consta dos autos a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
observando o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

4. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. EDUCAGAO
4.1.1. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

O Municipio cumpriu o determinado no art. 212 da Constituicéo
Federal, aplicando em educacao R$ 12.251.509,16,
correspondentes a 25,29% da receita resultante de impostos e
transferéncias, ai incluidos os “Restos a Pagar’, com os
correspondentes saldos financeiros, quando o minimo exigido é de
25%.

4.1.2. FUNDEB:

O Municipio cumpriu o art. 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, que
instituiu o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacao - FUNDERB,
aplicando 76,59% dos recursos, correspondentes a RS$
8.115.462,46, na remuneracao de profissionais em efetivo exercicio
do magistério, quando o minimo exigido € de 60%.

Conforme informacao da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita
proveniente do FUNDEB foi de R$ 10.591.548,68.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
do FUNDEB, observando o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM
n. 1.378/18.

4.1.2.1. DESPESAS DO FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da
Resolugao TCM n. 1.276/08

Conforme Relatorio de Contas de Governo foi observado o limite
de 5% para aplicacdo dos recursos do FUNDEB no primeiro

trimestre do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito,
12
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mediante abertura de crédito adicional, nos moldes do art. 13,
paragrafo unico da Resolugdo TCM n°® 1.276/08 e artigo 21, §2° da
Lei Federal n. 11.494/07 (FUNDEB).

4.1.2.2. METAS DO IDEB - 2019

A Lei n° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacao —
PNE, determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no periodo de 2014 a 2024. Na meta 7, o PNE trata do
fomento a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades de ensino com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, uma
iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP para mensurar o desempenho
do sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a
efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracio do IDEB é realizada a cada dois anos, com publicagao
no ano subsequente. Portanto, os dados utilizados referem-se ao
ano de 2019, ultima nota disponivel publicada em 2020. As metas
estabelecidas para o IDEB de cada Municipio foram calculadas
considerando o estagio de desenvolvimento educacional em que a
rede se encontrava em 2005. Todas as metas e resultados
alcangados pelos municipios foram obtidos através do site do INEP
(http://ideb.inep.gov.br/) em 23/08/2021.

Segundo a Diretoria de Controle Externo - DCE, a Prefeitura de
Chorroché cumpriu as metas projetadas no Plano Nacional de
Educacao — PNE apenas para os anos iniciais do ensino
fundamental (5° ano), em que o IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica) foi de 4,90, acima da meta de 4,20; enquanto
que nos anos finais do ensino fundamental (9° ano), o indice foi de
4,30, inferior a meta de 4,40.

Abaixo, segue comparacao IDEB - Brasil, Estado e Municipio:

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019

ENTES ANOS INICIAIS - (5° ANO) ANOS FINAIS - (9° ANO)
Municipio CHORROCHO 4,90 4,30
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br/, em 23/08/2021.
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Em sua defesa, o Gestor pontuou o seguinte:

“Varios foram os fatores que contribuiram para o ndo atingi-
mento do referido indice, sendo, dentre os quais destaca-se
0 aumento do abandono da sala de aula, dentre tantas ou-
tras dificuldades encontradas para o melhor desempenho do
aluno.

Impende dizer que, cientes da realidade enfrentada em ra-
z480 dos resultados obtidos a Secretaria Municipal de Educa-
¢do tem buscado formas de melhorar o indice do IDEB no
Municipio, implementando o projeto pedagogico baseado em
metas reais, bem como, realizagdo periddica diagndsticos
continuos para avaliar os erros e pr por estratégias de me-
lhoria.”

Diante dos resultados demostrados, chama-se atencdo da
Administracdo para a necessidade de integral cumprimento do que
determina a Lei Federal n° 13.005/2014 — Plano Nacional de
Educacdo — PNE, visando a aplicagao eficiente dos recursos
alocados a educacao, nos exercicios subsequentes de forma a
garantr — como determina a Constituicio Federal - o
desenvolvimento efetivo do ensino basico.

4.1.3. PISO SALARIAL DO MAGISTERIO

O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece na meta 18 a
necessidade de tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal nos termos do inciso VIl do art.
206 da Constituicdo Federal, para o plano de carreira dos
profissionais da educacao basica publica no prazo maximo de dois
anos, ou seja, até o ano de 2016.

Desta forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia em conformidade ao estabelecido na Lei n° 13.005/14,
combinado com a Lei n°® 11.738/08, a qual instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagao basica, analisou os vencimentos pagos aos professores
da educacao basica pelo Municipio em relacdo ao piso salarial,
com base nos dados declarados no Sistema SIGA. O relatoério “Piso
Salarial dos Professores”, que fundamenta os percentuais abaixo,
pode ser acessado pelo gestor através do Sistema SIGA Captura,
em: Relatérios > Area de Pessoal > Piso Salarial dos Professores.

O artigo 5° da Lei n® 11.738/08 reajustou o piso salarial profissional
do magistério para R$ 2.886,24, a partir de 1° de janeiro de 2020,
correspondente ao vencimento inicial dos profissionais do
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magistério publico da educacdo basica com formacdo de nivel
meédio para a carga horaria de 40 horas semanais ou proporcional.
O caélculo do cumprimento do piso considera a carga horaria
contratada e o valor-base da remuneragao dos profissionais de
magistério, portanto, as gratificacbes e adicionais ndo compdéem o
piso salarial.

Conforme dados dos Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA, 52,56% dos professores estdo recebendo salarios em
conformidade com o piso salarial profissional nacional,
cumprindo a Lei n° 11.738/2008, ao passo que 46,98% desses
profissionais estdo recebendo salarios abaixo do piso,
descumprindo a citada norma.

Na opinido do Gestor, “tem-se que justificavel no caso diferenga
encontrada entre o cargo de professor efetivo e a fungdo exercida
pelo professor temporario, ao que, frise-se com devido amparo
constitucional”, o que evidentemente ndo se aplica a situacéo,
como bem destacado pela Procuradora-Geral de Contas Camila
Vasquez:

(...) essa Procuradoria de Contas vem se manifestando no
sentido de que néo ¢é possivel acolher a tese de defesa, uma
vez que a Lei n°® 11.738/08 nao faz qualquer distingdo entre
os tipos de vinculo do servidor com a administragéo publica.
Na préatica, todos os profissionais do magistério que atuem
na educacdo basica publica, para jornada de até 40 horas
semanais, tém direito ao piso salarial, o que n&do foi
observado pelo Municipio de Chorroché.

Opina-se, desta forma, pela manutengcdo do achado, que
deve ensejar a aplicagdo de ressalva.”

Adverte-se a Administracdo para a necessidade de integral
cumprimento do que determina a Lei Federal n° 11.738/2008
(regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéao basica).

4.2. APLICAGCAO MINIMA EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Foi cumprido o artigo 7° da Lei Complementar n. 141/12, com
aplicacdo de 26,00% (R$ 4.659.396,24) dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da Constituicdo Federal (com a devida exclusao de
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2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais n° 55 e 84),
quando o minimo exigido é de 15%.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
de Saude, observando o disposto no Anexo | da Resolugao TCM n.
1.378/18.

4.3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO

Conforme Relatorio Técnico a Prefeitura transferiu ao Poder
Legislativo R$ 1.383.229,80, cumprindo, portanto, o legalmente
estipulado.

4.4. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

44.1. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO
EXERCICIO EM EXAME

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea
‘b”). Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o
percentual excedente seja eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo, no 2°
quadrimestre/20 (53,43%), o percentual apurado das despesas com
pessoal da Prefeitura ficou dentro do limite (54%) definido na LRF,
mas que foi ultrapassado no 3° quadrimestre/20, atingindo 60,42%
(R$ 21.682.985,78) da Receita Corrente Liquida (R$
35.885.971,51).

Com efeito, devera o Poder Executivo eliminar o percentual
excedente, sem prejuizo da adogado das medidas previstas no art.
22, na forma em que dispde o art. 23, ambos da mencionada Lei
Complementar n° 101/00 - LRF.

Segue quadro de evolucido dos percentuais da despesa com
pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE

2018 55,60% 55,28% 50,36%

2019 48,62% 51,59% 53,25%
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2020 | 55,32% | 53,43% | 60,42%

Registre-se que na analise do tema houve a exclusdo de despesas
de R$ 1.696.931,65 relativas a programas financiados com
recursos vinculados federais, nos moldes da Instrucdo TCM n.
03/18, até o limite do somatério das transferéncias de receitas
indicadas nos portais publicos do Fundo Nacional de Saude e do
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

4.4.2. CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O caput do art. 21, seus incisos | e Il e o paragrafo unico, da Lei

Complementar n® 101/2.000 (LRF), dispéem:
“Art. 21 — E nulo de pleno direito:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
néo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e
o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art.

169 da Constituicdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Em que pese o Relatério de Contas de Governo registre o aumento
de 8,46% na despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do gestor, ndo foram identificados atos que tenham
resultado aumento de despesa de pessoal neste periodo.

4.4.3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Foi cumprido o § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00, que
dispbe que “até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1°, do art. 166, da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais”.

5. TRANSPARENCIA PUBLICA
A Diretoria de Controle Externo desenvolveu uma metodologia para

avaliacdo do cumprimento da Lei Complementar n. 131/09, Lei de
17
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Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/11) e Decreto Federal n°
7.185/2010, atinente a publicacdo das informacgdes relativas a
gestao fiscal. Nesse sentido, apds analise dos dados divulgados no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de
transparéncia de 8,89, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado
como “Suficiente”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE

CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a2,99
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a 6,99
SUFICIENTE 7a8,99
DESEJADA 9a10

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A Diretoria de Controle Externo considerou insubsistente o
Relatorio de Controle Interno/2020:

“...) verifica-se que o Relatério de Controle Interno, além de né&o
demonstrar as agbes efetivas do 6rgdo durante o exercicio de 2020,
também ndo apresentou os resultados das agdes de controle interno,
atinentes aos achados constantes no Relatério Anual/Cientificagcdo da
entidade, elaborado pela Inspetoria Regional, ndao cumprindo o
disposto os arts. 9° e 10° da Resolugdo TCM n° 1.120/05.”

A defesa contestou o apontamento alegando que somente teve
ciéncia do relatério mensal da IRCE apdés o fechamento do
exercicio. O fato ndo descaracteriza o achado de auditoria,
considerando que também compete ao sistema de controle interno
esse tipo de analise, o que ndo foi demonstrado no Relatorio
questionado pela DCE, ficando o gestor advertido a evitar a
ocorréncia nos exercicios seguintes.

7. DECLARAGAO DE BENS

O Gestor entregou sua Declaragao de Bens referente ao exercicio
de 2020, em observancia ao Anexo | da Resolucdo TCM n.
1.378/18.

8. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM
18
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Foi preenchido e entregue o questionario relativo ao Indice de
Efetividade de Gestdo Municipal — IEGM/TCMBA, em atendimento
da Resolugao TCM n. 1.344/2016 (art. 3°).

9. TRANSMISSAO DE GOVERNO

Registre-se que nado houve transmissido de governo em face da
reeleicao do gestor.

CONTAS DE GESTAO

1. DA DOCUMENTAGAO E DOS PEDIDOS DE ABERTURAS DO
SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

A Resolugdo TCM n°® 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das
Prefeituras Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos
Municipios as prestacbes de contas mensais, por meio dos
Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com Relatério de Contas de Gestdo, todas as
prestacdes de contas mensais da Prefeitura de Chorroch6é foram
entregues dentro do prazo, tendo a DCE registrado 14 pedidos de
abertura do Sistema Informatizado (SIGA) para ajustes ou insercao
de dados entregues em desconformidade.

2. COMPARATIVO ENTRE AS TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL
E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

A DCE nao identificou divergéncias entre o valor informado como
transferido e o efetivamente contabilizado pela Prefeitura:

RECEITAS TRANSFERENCIAS INFORMADAS TRANSFERENCIAS DIFERENGCA
CONTABILIZADAS

FPM R$ 12.707.319,65 R$ 12.707.319,65 0,00

ITR R$ 3.956,40 R$ 3.956,40 0,00

ICMS - Desoneragéo das R$ 0,00 R$ 0,00 0,00
Exportacgoes (LC 87/96)

FUNDEB R$ 10.591.548,68 R$ 10.591.548,68 0,00

ICMS R$ 4.340.651,75 R$ 4.340.651,75 0,00

IPVA R$ 111.641,62 R$ 111.641,62 0,00

IPI R$ 33.547,18 R$ 33.547,18 0,00
TOTAL 27.788.665,28 27.788.665,28 0,00

3. RESOLUGCOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS NO
EXERCICIO
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Conforme Relatério de Contas de Gestao, nao foram identificadas
no exercicio sob exame despesas incompativeis com as finalidades
previstas no FUNDEB, Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE.

4. RELATORIOS DA LRF

Tem-se comprovado nos autos a publicacdo dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) e dos Resumidos de Execugao
Orcamentaria (RREO), exigidos nos arts. 52 e 54 da LRF.

5. MULTAS E RESSARCIMENTOS

5.1 MULTAS E RESSARCIMENTOS APLICADOS A AGENTES
PUBLICOS

O Sistema de Informacbdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais seis multas
(R$ 95.000,00) e seis ressarcimentos (R$ 1.600.051,23) sdo de
responsabilidade do Gestor destas contas.

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont | Vencimento Valor R$
03483e18 |HUMBERTO GOMES Prefeito/ N N 05/07/2019 R$ 54.000,00
RAMOS Presidente
01209-14 |PAULO DE TARCO Prefeito/ N N 26/07/2019 R$ 2.000,00
BARBOSA SILVA Presidente
01209-14 |PAULO DE TARCO Prefeito/ N N 27/06/2019 R$ 2.880,00
BARBOSA SILVA Presidente
1540819 HUMBERTO GOMES Prefeito/ N N 31/08/2020 R$ 8.000,00
RAMOS Presidente
0504919 |HUMBERTO GOMES Prefeito/ N N 15/05/2020 R$ 3.000,00
RAMOS Presidente
06423-13 |HUMBERTO GOMES Prefeito/ N N 06/08/2015 R$ 20.000,00
RAMOS Presidente
07482e17 |RITA DE CASSIA CAMPOS | Prefeito/ N N 16/06/2018 R$ 3.000,00
SOUZA Presidente
07482e17 |RITA DE CASSIA CAMPOS | Prefeito/ N N 16/06/2018 R$ 43.200,00
SOUZA Presidente
0650220 | HUMBERTO GOMES Prefeito/ N N 04/01/2021 R$ 5.000,00
RAMOS Presidente
08913-12 |SILVANDY COSTA ALVES | Prefeito/ N N 02/06/2013 R$ 1.500,00
Presidente
08914-12 | HUMBERTO GOMES Prefeito/ N N 04/06/2013 R$ 5.000,00
RAMOS Presidente

Informacéo extraida do SICCO em 10/09/2021.

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont | Vencimento Valor R$

05681-05 |EUSEBIO ARAUJO SANTOS EX - N N 05/09/2005 R$ 13.519,23
PRESIDENTE

06021-06 |EUSEBIO ARAUJO SANTOS PRESIDENTE N N 01/11/2006 R$ 8.931,69
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08446-07 |HUMBERTO GOMES RAMOS PREFEITO N N 18/08/2008 R$ 17.453,97
08618-09 |EUSEBIO ARAUJO SANTOS PRESIDENTE N N 10/04/2010 R$ 4.324,00
05590-10 |HUMBERTO GOMES RAMOS PREFEITO N N 04/06/2011 R$ 4.382,70
08410-11 HUMBERTO GOMES RAMOS PREFEITO N N 14/05/2012 R$ 304.672,83
08913-12  [SILVANDY COSTA ALVES PRESIDENTE DA |S N 02/06/2013 R$ 12.700,00
CAMARA
08914-12 |HUMBERTO GOMES RAMOS PREFEITO N N 04/06/2013 R$ 66.919,02
07148-04 |JOSE JUVENAL DE ARAUJO PREFEITO N N 14/01/2004 R$ 242,49
06423-13 |HUMBERTO GOMES RAMOS PREFEITO N N R$ 1.166.502,71
MUNICIPAL
09132-14  |RITA DE CASSIA CAMPOS PREFEITA N N 20/04/2015 R$ 146.896,74
SOUZA
01209-14 |PAULO DE TARSO BARBOSA E |PREFEITO N N 26/07/2019 R$ 19.000,00
SILVA
01209-14 |HUMBERTO GOMOES RAMOS |PREFEITO N N 26/07/2019 R$ 40.120,00
06275e18 |PAULO DDE TRACO BARBOSA |EX-PREFEITO N N 11/08/2019 R$ 459,54
E SILVA
06275e18 |RITA DE CASSIA CAMPOS EX-PREFEITA N N 11/08/2019 R$ 4.275,52
SOUZA

Informacéo extraida do SICCO em 10/09/2021.

Uma das seis multas de responsabilidade do Gestor teve seu
vencimento em 2021, portanto fora do escopo de analise destas
Contas: Proc. n° 06.502e20 — no valor de R$ 5.000,00, vencida em
04/01/2021.

Na defesa, o Prefeito apresentou documentacdo no intuito de
comprovar o pagamento das multas ns. 03.483e18 (R$ 54.000,00),
15.408e19 (R$ 8.000,00), 05.409e19 (R$ 3.000,00), 06.423-13 (R$
20.000,00), de sua responsabilidade, da multa n. 07.482e17 de
responsabilidade da Sra. Rita de Cassia Campos Souza, e do
ressarcimento n. 06275e18 (valor de R$ 459,54), que devera ser
disponibilizada para exame da Area Técnica (docs. 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 da pasta da defesa). Ressalte-se que a quitagdo de
responsabilidade sé se dara apos analise da DCE e registro no
Sistema de Multas e Ressarcimentos deste TCM.

Em relagdo a multa n. 08.914-12 (R$ 5.000,00), também do
Prefeito, verifica-se em consulta ao Sistema SICCO?® que em duas
oportunidades foi enviada a IRCE a documentacio para atesto do
pagamento, ainda ndo analisada (processos n. 00641-16 e 00482-
17). Registre-se, ainda, que no mesmo sistema também consta a
quitagdo da multa n. 08.913-12 (R$ 1.500,00), em nome do ex-
gestor Silvandy Costa Alveas.

Por outro lado, no tocante as duas multas decorrentes do processo

3 Acesso em 02/03/2022.
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n. 01209-14 (em nome de Paulo de Targo Barbosa e Silva, nos
valores de R$ 2.000,00 e de R$ 2.880,00), o Gestor apenas
informou a inscricdo destes créditos em divida ativa nao tributaria,
sem comprovar nenhuma medida administrativa ou judicial de
cobranca.

Sobre os demais ressarcimentos, o Prefeito encartou aos autos
copias de peticdes iniciais e comprovantes de distribuicdo em juizo
de agdes de execucdo fiscal impetradas pelo Municipio, que devem
ser encaminhadas para DCE para fins de acompanhamento e
registro - doc. 22 (arquivos 188/200).

As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma constitucionalmente prevista. Caso nao adimplidas
voluntariamente, as cominagdes geram créditos publicos
executaveis judicialmente, denominados DIVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

O Municipio tem obrigagao de promover a cobranga, inclusive
judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que em relagdo as multas, a dita cobrancga
tem de ser efetuada antes de vencido o prazo prescricional.

No que concerne, especificamente, as multas, a omissdo do Gestor
que der causa a sua prescricao resultara em lavratura de termo de
ocorréncia a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao
Municipio.

5.2. RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS

O sistema deste Tribunal registra pendéncias decorrentes de
glosas de exercicios anteriores de despesas do FUNDEB de R$
892.551,80:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
08914-12 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEB R$ 130.942,73
01209-14 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEB R$ 10.000,00
08651-09 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEB R$ 600.695,55
08410-11 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEB R$ 27.059,12
07543-08 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEB R$ 39.736,54
06191-06 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEF R$ 11.098,56
08446-07 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEF R$ 65.381,11
08139-05 JOSE JUVENAL DE ARAUJO FUNDEF R$ 1.592,90
09132-14 RITA DE CASSIA CAMPOS SOUZA FUNDEB R$ 6.045,29
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| | | Total | RS 892.551,8|
Informacgao extraida do SICCO em 10/09/2021.

Na defesa, o Gestor apresentou um cronograma de restituicbes
feitas entre os meses de outubro de 2020 a julho de 2021 — doc. 23
(arquivo 201), no intuito de comprovar transferéncias a conta
especifica do FUNDEB de R$ 137.592,90, devendo a DCE
proceder a analise para atualizacido do sistema.

Ficam pendentes de restituicdo R$ 754.958,90, que devem ser
devolvidos a conta do FUNDEB, com recursos municipais, ainda
que parceladamente até o més de dezembro de 2022, cabendo ao
Gestor comprovar o cumprimento desta determinacdo nas contas
do exercicio seguinte.

Alerta-se o Gestor que esta obrigacao € institucional e ndo pessoal
e que eventual omissao incorrera na infracido prevista no art. 71,
inciso IV, da Lei Complementar n. 06/91, com repercusséo negativa
no merito de contas futuras.

6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito obedeceram aos
parametros legais estabelecidos na Lei Municipal n°® 362, fixados
em R$ 15.000,00 e R$ 7.500,00, respectivamente, conforme o
Relatério de Contas de Gestao.

7. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame amostral da documentacido mensal.

As ocorréncias ndo sanadas ou nao satisfatoriamente esclarecidas
estdo consolidadas na Cientificacdo Anual, dentre as quais se
destacam apenas dois achados de auditoria (AUD.LICI.GV.000337
e AUD.LICI.GV.000191), reconhecidos pelo Gestor em sede de
defesa, referentes auséncia da publicacdo da homologacdo do
resultado do Credenciamento n. 001/2020 (aquisicdo de géneros
alimenticios) e do ato de adjudicacdo do objeto do Pregéao
Presencial n. 013/2020 (fornecimento de gas liquefeito de petroleo).
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Deve a Administracdo tomar providéncias imediatas de modo a
evitar a reincidéncia de tais ocorréncias no exercicio vindouro.

8. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas duas denuncias (Processos ns.
12.378e20 e 03.286e21) e dois termos de ocorréncia (Processos
ns. 13.612e21 e 01.141e22) contra o Sr. Humberto Gomes
Ramos, Gestor destas contas, ressalvando-se que o presente
pronunciamento €& emitido sem prejuizo das decisbes que
posteriormente vierem a ser emitidas por este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestagdao de contas levou em
consideragao as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagao/
Relatério Anual e do exame feito nos Relatérios de Contas de
Governo e de Gestao.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacgoes
constantes da Cientificacao/Relatério Anual e dos Relatérios
de Contas de Governo e de Gestao, sobre os quais o Prefeito
foi notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado,
nao lhe assegura quitagcao plena de outras irregularidades que,
no exercicio continuo da fiscalizagcao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

lll. VOTO

Em face do exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os
Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em sua composicido plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, opinam, a unanimidade, com base no art.
40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei Complementar n°® 06/91, pela
APROVAGCAO, COM RESSALVAS, das contas de Governo e de
Gestao da Prefeitura de Chorroché, exercicio financeiro de 2020,
constantes do presente processo, de responsabilidade do Sr.
Humberto Gomes Ramos.

As conclusdes consignadas nos Relatorios de Contas de Governo

e de Gestao submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar
as seguintes ressalvas:
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nao comprovacao do efetivo incentivo a participacdo popular
e a realizacdo de audiéncias publicas durante a fase de
discussao e elaboragao dos instrumentos de planejamento

reincidéncia na baixa arrecadacgao da divida ativa;

impropriedades identificadas nos Demonstrativos Contabeis,
conforme relatadas nos itens 2, 3.3.2 e 3.4 deste decisorio;

deficiente Relatorio de Controle Interno;

nao cumprimento da Lei Federal n. 11.738/08 (remuneracéao
de profissionais do magistério abaixo do piso nacional);

ocorréncias remanescentes consignadas no Relatorio Anual
expedido pela DCE (item “Acompanhamento da Execucgao
Orgamentaria);

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo
de prestacao de contas ora em analise, a aplicagdo de multa com
arrimo nos arts. 68 e 71, da Lei Complementar n. 6/91 e arts. 296 e
300 do Regimento Interno, sera objeto de decisdo no bojo da
Deliberacao de Imputacido de Débito, a luz do que dispbde o art.
206, §3°, do Regimento Interno.

Determinacodes ao Gestor:

restituir, com recursos municipais, ainda que parceladamente
até o més de dezembro de 2022, R$ 754.958,90 a conta do
FUNDEB, relativos a valores glosados em exercicios
anteriores, decorrentes de despesas realizadas com desvio
de finalidade, ressalvando-se que esta obrigacdo é
institucional e ndo pessoal e que eventual omissido podera
incorrer na infragdo prevista no art. 71, inciso IV, da Lei
Complementar n. 06/91;

promover medidas imediatas para garantir que a
remuneracdo do magistério municipal atenda o quanto
estabelecido pela Lei Federal n. 11.738/2008;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadacao
direta;
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adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da
Lei Complementar n® 101/00, entre outras, as providéncias
contidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal,
para que as despesas com pessoal ndo ultrapassem o limite
de 54% da Receita Corrente Liquida imposto pelo art. 20 da
mesma Lei Complementar, sob pena de responsabilidade e
comprometimento de contas futuras;

promover a correta insercdo de dados e informacgdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolugdo TCM n 1282/09;

Proceder as alteracbes e/ou alteracbes dos valores
inconsistentes, lancados nos Demonstrativos Contabeis, por
ventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatério/Voto.

Determinagodes a Diretoria de Controle Externo - DCE:

efetuar os devidos registros apds analise da documentacao
relativa as multas e ressarcimentos, conforme definido no
item 5.1 das Contas de Gestao;

analisar o comprovante de restituicido a conta do FUNDEB
para atualizacdo do sistema (pasta “Defesa a Notificacdo da
UJ” - doc. n. 23, arquivo 201).

Copia deste Decisério ao gestor destas contas, Sr. Humberto
Gomes Ramos, e a Diretoria de Controle Externo.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 15 de margo de 2022.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Nelson Pellegrino
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC
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Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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