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Relator Cons. Subst. Alex Aleluia

PARECER PREVIO PCO07689e23APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE CHORROCHO. EXERCICIO
DE 2022.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de CHORROCHO, Sr. Humberto
Gomes Ramos, exercicio financeiro 2022.

1. RELATORIO

A prestagao de contas da Prefeitura Municipal de Chorrochd, pertinente ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Humberto Gomes Ramos, ingressou
neste Tribunal no prazo regulamentar, havendo evidéncia nos autos sobre sua
colocagao em disponibilidade publica nos termos do prescrito no art. 54 da Lei
Complementar n° 06/91.

Impende registrar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, sob a
responsabilidade do mesmo Gestor, tiveram parecer pela aprovagdo, porém com
ressalvas, com aplicagdo de multa ao responsavel no valor de R$2.500,00, em
razao da execugdo orgcamentaria apresentando deficit; ineficacia das medidas de
cobranca da Divida Ativa; inconsisténcias nos demonstrativos contabeis; auséncia
da Declaracédo de Bens do Gestor referente ao ano em analise; inobservancia a
normas da Resolugdo TCM n° 1.282/09; despesas do FUNDEB glosadas no
exercicio; nao cumprimento de ressarcimento de despesas do FUNDEB, com
recursos municipais, glosadas em exercicios anteriores; desrespeito a regras do
Estatuto das Licitagdes; e omissdo na cobranca de multas e ressarcimentos
imputados a agentes politicos.

Das contas referentes ao exercicio em exame, sobrevieram das analises realizadas
pelas unidades técnicas deste Tribunal, consubstanciados nos Relatérios de Contas
de Governo e de Gestédo, além da cientificacdo anual elaborada pela Inspetoria

Regional, todos constantes no SIGA e e-TCM, questionamentos merecedores de
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esclarecimentos, que serdo abordadas na fundamentacdo deste decisério,
como veremos adiante.

Diante da situacdo foi determinada a notificagdo do Gestor, Sr. Humberto
Gomes Ramos, em submissao aos principios constitucionais do contraditério e
ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, nos termos do
Edital n® 928/2023, publicado no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia em 27/10/23, tendo o Gestor
apresentado sua Defesa tempestivamente. Na sequéncia, nos termos do
disposto no art. 5° |IlI, da Lei Estadual n° 12.207/11, as contas foram
submetidas ao exame do MPC - Ministério Publico de Contas, que apresentou
parecer pela aprovagcao com ressalvas das Contas de Governo e de Gestéo,
sugerindo, ademais, imputacdo de multa ao Responsavel pelas contas, com
fundamento no art. 71, Il da Lei Complementar de n° 06/91.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

Conforme estabelecido pelas Resolugdes TCM 1.378 e 1.379/2018, as
prestacdes de contas serdo apresentadas de forma segregadas, em contas de
governo e de gestado, sendo que no caso do Poder Executivo do Municipio de
Chorrochd, ambas as contas sao de responsabilidade do proprio Chefe do
Poder Executivo, que atua concomitantemente como chefe de governo e
ordenadora das despesas.

2.1. CONTAS DE GOVERNO

2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Foram apresentados os instrumentos de planejamentos, tendo o Gestor
enviado junto a Defesa as comprovagdes das realizagdes de audiéncias
publicas durante o processo de elaboracdo da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e LOA - Lei Orgamentaria Anual (pasta Defesa a Notificagao
da UJ — N° do Doc. 404 a 407), em atengéo ao disposto no art. 48, paragrafo
primeiro, inciso | da Lei Complementar n°® 101/00.

As Leis Municipais de n° 387, 384 e 393/2021, dispdem sobre o Plano
Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual respectivamente,
havendo nos autos evidéncias quanto as suas publicagdes no Diario Oficial do
Municipio, restando assim observado ao estabelecido pelo caput do art. 48 da
Lei Complementar de n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$51.000.000,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$38.604.000,00 e R$12.396.000,00 respectivamente, e autoriza o Chefe do
Executivo a realizar aberturas de créditos suplementares até o limite do valor
do Orgamento, utilizando-se dos recursos estabelecidos pelo art. 43, §1°, I, Il e
lIl da Lei 4.320/64.

Constam nos autos o decreto referente a aprovagdo da programacao
financeira e o cronograma de execugado mensal de desembolso, em atencao
ao estabelecido pelo art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal; assim como o
ato regulamentando o QDD — Quadro de Detalhamento da Despesa.

2.1.2. Alteragoes Orgcamentarias

Foram promovidas alteragdes orgamentarias de R$47.660.468,73, dos quais
R$34.816.265,08 sdo decorrentes de aberturas de créditos adicionais; e
R$12.844.203,65 das alteragbes realizadas no QDD - Quadro de
Detalhamento das Despesas, estando os referidos valores devidamente
contabilizados.

Dos créditos suplementares de R$34.816.265,08, foram abertos
R$25.126.265,08 por anulagdes de dotagdes orgcamentarias; R$8.039.000,00
por excesso de arrecadacdo; e R$1.651.000,00 por superavit financeiro do
exercicio anterior, estando os referidos procedimentos dentro dos limites
estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Nao obstante, os decretos relacionados as aberturas de créditos
suplementares foram publicados intempestivamente em todas oportunidades,
inclusive quanto as suplementagdes efetivadas em dezembro/2022, tendo em
vista que os referidos atos somente forma publicados em janeiro de 2023,
quando os efeitos administrativos e juridicos ja tinham produzidos seus efeitos,
denotando inobservancia a eficiéncia necessaria para o cumprimento do
principio da publicidade, estabelecido pelo caput do art. 37 da Constituigao
Federal.

2.1.3. Andlise das Demonstragoes Contabeis

Foi apresentada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, observando o disposto
Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

2.1.3.1. Consolidagao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, tendo em vista que a movimentagdo orgcamentaria da
Camara de Vereadores se encontra registrada no Demonstrativo Consolidado
da Despesa Orgamentaria referente ao dezembro/2022 — SIGA, em respeito ao
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estabelecido pelo art. 50, Il da Lei Complementar 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.3.2. Balangco Orgamentario

Da anadlise do balango orgamentario verifica-se que as receitas atingiram
R$52.741.589,41 ultrapassando em 3,41% a previsdo estabelecida na LOA de
R$51.000,000,00, resultando num excesso de arrecadacdao de
R$1.741.589,41. As despesas empenhadas alcangaram a importancia de
R$52.651.722,69, correspondente a 86,76% do valor fixado na LOA, acrescido
pelas suplementagdes orgamentarias, totalizando R$60.690.000,00, resultando
numa economia orgamentaria de R$8.038.277,31. Comparando-se a receita
auferida com a despesa realizada, nota-se a ocorréncia de superavit
orgamentario na ordem de R$89.866,72.

Para efeito de registros, o total das despesas empenhadas durante o exercicio,
conforme descrito anteriormente na analise do balangco orgamentario é de
R$52.651.722,69, sendo totalmente liquidadas, entretanto, foram efetivamente
pagas R$50.932.437,07, ficando inscrito R$1.719.285,62 em restos a pagar
processados e ndo processados liquidados.

Anexados ao balango orgcamentario constam os demonstrativos de restos a
pagar processados e nao-processados (Anexos | e Il), atendendo ao
estabelecido pelo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico).

2.1.3.3. Balango Financeiro

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual™ ESPECIFICAGAO Exercicio Atual™
Receita Orgcamentaria R$ 52.741.589,41 | Despesa Orgamentaria R$ 52.651.722,69

Transferéncias Financeiras

Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 8.990.861,24 ]
Concedidas

R$ 8.990.861,24

Pagamentos

Recebimentos Extraorgamentarios R$ 7.978.594,18 ..
Extraorgamentarios

R$ 7.193.533,61

Inscricdo de Restos a Pagar Pagamentos de Restos a

R$ 1.719.285,62 R$ 1.009.697,76

Processados Pagar Processados
Inscrigéo de Restos a Pagar Néao Pagamento de Restos a
Processados R$ 0,00 Pagar Nao Processados R$ 0,00

Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados

Depésitos Restituiveis e

R$ 5.897.122,67 Valores Vinculados

R$ 6.028.154,72

Outros Recebimentos R$ 362.185,89 Outros Pagamentos

R$ 155.681,13

Extraorgamentarios Extraorgcamentarios
Saldo do Periodo Anterior R$ 5.336.160,09 | Saldo para o exercicio R$ 6.211.087,38
seguinte
TOTAL R$ 75.047.204,92 | TOTAL R$ 75.047.204,92

Os valores registrados no Balango Financeiro, conforme verificamos no RGOV
— Relatério de Contas de Governo, correspondem aos registros constantes no
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Demonstrativo Consolidado de Receitas e Despesas referentes ao més de
dezembro/2022, constantes no SIGA.

2.1.3.4. Balancgo Patrimonial

Consta nos autos o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, indicando a
existéncia de saldo financeiro ao final do exercicio de R$6.211.087,38,
correspondendo ao valor constante no Balango Patrimonial e nos extratos
bancarios acostados aos autos.

Consta no ativo circulante a conta “Créditos a Curto Prazo” e “Demais Créditos
a Curto Prazo” com saldo de R$231.349,00 e R$199.445,03 respectivamente,
cuja soma totaliza R$430.794,03.

Restou evidenciada no Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria e N&o
tributaria a precaria arrecadacao da divida ativa no importe de R$122.752,53,
correspondente a 2,20% do saldo proveniente do exercicio anterior, de
R$5.584.496,05, tendo o Gestor alegado ter adotado medidas administrativas
e judiciais para recebimento dos referidos recursos, conforme documentos
anexados autos (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 414 a 425),
nos quais constam relatérios sobre parcelamentos dos créditos, restando
configurada a existéncia de agdes para recuperagdes dos valores.

Ao final do exercicio em exame, constata-se que houve um acréscimo de
aproximadamente 19,84% no estoque da divida ativa, que no encerramento do
exercicio em exame atingiu o montante de R$6.692.642,43, sendo;
R$1.485.694,93 de origem tributaria; e R$5.206.947,50 de nao-tributaria.

Conforme Demonstrativo dos Bens Moéveis e Imdveis, apés movimentagao, o
saldo final do exercicio sob exame importou em R$12.350.109,44, que
consiste com a escriturada no Balango Patrimonial, no qual também consta a
contabilizagcao da depreciacdo dos bens patrimoniais na forma do prescrito na
NBCT 16.9.

Consta dos autos a relacdo dos bens adquiridos no exercicio indicando
incorporacgdes de ativos no montante de R$2.642.368,52, ndo correspondendo
ao valor registrado no Demonstrativo de Bens Patrimoniais de R$2.665.271,64,
resultando numa diferenca de R$22.903,12, tendo a Defesa alegado que tal
achado é devido a incorporagcdao dos ativos adquiridos pela Camara de
Vereadores, sendo pertinente a informagao, conforme verificamos no RGES —
Relatorio de Contas de Gestdo sobre as contas da Edilidade, restando
esclarecida a situacao.

Conforme contratos de rateios apresentados, foram pactuados com os
consércios dos quais o Municipio é participante, repasses de recursos na
forma descrita a seguir:
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Valor Repassado

Contrato de Valor a Repassar

Consorcio Publico Rateio 2022 Valor Previsto 2022 2022 2022
(SIGA)
CONSORCIO DE 001/2022 R$18.000,00 R$ 14.400,00 R$ 3.600,00

DESENVOLVIMENTO .
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO
SERTAO BAIANO - CDSTSB

CONSORCIO PUBLICO 01/2022 R$ 195.333,45 R$ 195.333,45 R$ 0,00
INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA
REGIAO DE PAULO AFONSO.

Total R$ 213.333,45 R$ 209.733,45 R$ 3.600,00

Valores conforme RGES/2022 dos consoércios (processos 07145e23 e 07146e23)

Pagamentos conforme sistema SIGA (pesquisa por unidade- execugéo orgcamentaria- pagamento empenho)

Foram pactuados com os Consorcios dos quais o Municipio é parte integrante,
descritos no quadro anterior, repasses de recursos no montante de
R$213.333.45, sendo efetivamente repassados R$209.733,45, restando um
saldo de R$3.600,00 devidamente inscrito como restos a pagar.

Consta nos autos a relagdo analitica dos elementos que compdem 0s passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Conforme exame inicial registrado no RGOV - Relatorio de Governo, as
disponibilidades financeiras sdo suficientes para honrar os pagamentos das
obrigagdes de curto prazo, denotando a existéncia de equilibrio fiscal,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

DISCRIMINACAO VALOR™
R$ 6.211.087,38

Caixa e Bancos

(+) Haveres Financeiros

R$ 57.844,26

(=) Disponibilidade Financeira

R$ 6.268.931,64

(

Consignacgdes e Retengdes

R$ 953.169,04

)

(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 0,00
(-) Obrigagdes a Pagar a Consoércio de Exercicios Anteriores R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidos R$ 0,00
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 1.400,67

(=) Disponibilidade de Caixa

R$ 5.314.361,93

(-) Restos a Pagar do Exercicio

R$ 1.719.285,62

(-) Obrigagdes a Pagar a Consoércio do Exercicio

R$ 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores’

R$ 0,00

(=) Saldo

R$ 3.595.076,31

2.1.3.6. Divida Consolidada

De acordo com o Demonstrativo da Divida Fundada, o saldo anterior de
R$15.511.573,17, acrescido das inscricdes ocorridas no exercicio em exame
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de R$30.497,97 e das baixas de R$6.473.142,39, totaliza R$9.068.928,75,
estando em conformidade com o registro constante no Balango Patrimonial.

Nao foram apresentados os comprovantes dos saldos dos valores inscritos na
divida fundada, em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n°
1.378/18.

Especificagao Anexo 16 Comprovantes Diferencas
Débitos Previdenciarios R$ 8.908.561,30 R$ 8.908.561,30 R$ 0,00
Débitos Nao Previdenciarios- PASEP R$ 158.966,78 R$ 158.966,78 R$ 0,00
FGTS R$ 1.400,67 R$ 0,000 RS$ 1.400,67
Total R$ 9.068.928,75 R$ 9.067.528,08/ R$ 1.400,67

O Gestor argumenta que foram solicitadas as certiddes dos deébitos junto aos
Credores, entretanto, os documentos nao foram enviados, ficando assim
ratificado o apontamento em tela.

Consta no Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16), a contabilizagcado de
amortizagdo na ordem de R$858.981,49, referente a tributos previdenciarios e
nao previdenciarios. Todavia, ha também baixa no montante de
R$5.340.935,70, sem apresentacdo de processo administrativo de
cancelamentos ou baixas, exigidos no Anexo | da Resolugao 1.378/18.

Em sua peca de Defesa o Gestor argumenta que a baixa no estoque da divida
fundada é decorrente de langamento de ajuste do saldo na conta de INSS,
uma vez que nido houve atualizacdo no exercicio anterior por auséncia da
certiddo. Assim, foi necessario fazer os devidos langamentos para ajustar o
saldo conforme certiddo, ndo sendo necessario processo administrativo por
nao se referir a Baixa Indevida de Divida Fundada, mas a atualizacdo dos
dados, conforme indicado pela RFB”.

Cabe salientar que no bojo da divida consolidada nao registro de saldo de
obrigacdes com precatorios.

A divida consolidada liquida do Municipio se encontra dentro do limite de até
1,2 vezes da RCL, em respeito ao estabelecido pelo inciso Il do art. 3° da
Resolugcdo de n° 40/01 do Senado Federal, conforme descrito no quadro a
seqguir:

DESCRIGCAO VALOR R$
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) R$ 9.068.928,75
(-) Disponibilidades R$ 6.211.087,38
(-) Haveres Financeiros R$ 57.844,26
(+) Restos a Pagar Processados R$ 1.725.765,62
(+) Baixa Indevida de Divida Fundada R$ 5.340.935,70
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 9.866.698,43
Receita Corrente Liquida ajustada para célculo R$ 50.921.128,96
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dos limites de endividamento'
(%) Endividamento 19,38

2.1.3.7. Resultado Patrimonial

O saldo patrimonial do exercicio anterior na ordem de R$4.232.870,86,
aumentou para R$14.864.207,39, em razdo do superavit patrimonial apurado
no exercicio em exame na ordem de R$10.631.336,53, estando tal fato
registrado no Balango Patrimonial.

2.1.4. Obrigagoes Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educacgao
2.1.4.1.1. Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutengcdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$21.444.602,73, correspondentes a 26,72% da receita
resultante de impostos, compreendida as provenientes de transferéncias,
portanto, em percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212
da Constituicdo Federal.

Para efeito de registro, considerando que para atingir o minimo de 25% dos
impostos e transferéncias, a Prefeitura teria que aplicar R$20.067.471,60, e foi
aplicado no exercicio em exame R$21.444.602,73, fica caracterizado que
foram aplicados R$1.377.131,13 acima do minimo exigido.

Conforme previsto na Emenda Constitucional - EC n° 119/2022, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia de
Covid-19, o ente federado e o agente publico do Municipio ndo poderao ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento
do previsto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021. Contudo, deverao complementar, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

De acordo com o RGOV, no exercicio/2020 foi observada a aplicagdo em
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nao tendo restado saldo a
ser compensado. Todavia, no exercicio/2021, houve aplicacdo de
R$982.261,82, abaixo do minimo exigido, sendo o referido valor compensado
no exercicio em exame, com a aplicagdo acima do minimo exigido de
R$1.377.131,13, ficando assim configurado o cumprimento ao estabelecido
pela Emenda Constitucional - EC n° 119/2022.

21.41.2. Aplicagcao dos Recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica — FUNDEB
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De acordo com as informacbdes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$17.489.900,74, tendo a Administragdo Municipal aplicado 79,68% deste
valor, correspondente a R$13.935.605,40, na remuneragdo dos profissionais
em efetivo exercicio do magistério da educacédo basica, em cumprimento ao
estabelecido pelo inciso XI do artigo 212-A Constituicao Federal, que exige a
aplicagédo minima de 70%.

Registre-se que ha nos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando
ao disposto no Anexo | da Resolugcédo TCM n° 1.378/18.

O Gestor observou a regra estabelecida pelo art. 21 da Lei 11.494/07, cujo
mandamento estabelece que a utilizagdo dos recursos do FUNDEB, inclusive
aqueles oriundos de complementacdo da Unido, deve ocorrer dentro do
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, tendo a administragao
aplicado a totalidade dos recursos recebidos no ano na ordem de
R$17.489.900,74, além de R$1.423.677,92 de recursos oriundos de exercicios
anteriores, totalizando R$18.913.578,66.

O Municipio arrecadou R$2.881.553,10 de recursos em complementacdo -
VAAT, nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, tendo aplicado: (a)
R$465.947,14 em despesas de capital na rede de ensino municipal,
equivalente a 16,17%, atendendo ao disposto no art. 212-A, inciso IX da
Constituicao Federal, art. 27 da Lei n° 14.113/20 e art. 18 da Resolugédo TCM
n° 1.430/21; (b) R$2.534.614,11 em despesas destinadas ao ensino infantil,
equivalente a 87,96%, atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da
Constituicdo Federal, art. 28 da Lei n° 14.113/20 e art. 17 da Resolugédo TCM
n°® 1.430/21.

2.1.4.2. Saude

Foram aplicados nas agdes e servigos publicos de Chorroché recursos no total
de R$7.237.282,86, correspondentes a 24,82% do montante de
R$29.164.760,72, decorrente do produto da arrecadagdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3°
da Constituicdo Federal, com a devida exclusdo de 2% do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM de que tratam as Emendas Constitucionais
n°s. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao minimo de 15%
definido no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

Consta nos autos o parecer do Conselho Municipal de Chorroché, em atencéao
ao disposto no Anexo | da Resolugcdo TCM n° 1.378/18.

2.1.4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal

A LOA fixou dotacOes para a Camara de Vereadores em R$1.700.000,00,
inferior ao limite calculado com base no art. 29-A da Constituicido Federal, que
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alcanca R$1.729.016,71, sendo este ultimo valor efetivamente transferido a
Edilidade, em cumprimento ao mandamento Constitucional supramencionado.

2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal apresentaram os
seguintes percentuais com relagdo a RCL - Receita Corrente Liquida.

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2020 55,32% 53,43% 60,42%
2021 60,13% 58,92% 60,74%
2022 56,85% 56,70% 57,53%

Ao final do exercicio em exame, as despesas com pessoal atingiram o
montante de R$29.294.774,59, equivalente a 57,53% da RCL - Receita
Corrente Liquida do periodo de R$50.921.128,96, restando caracterizado o
descumprimento ao determinado pelo art. 20, I, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece a aplicacdo de no maximo 54% da
RCL.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrugdo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Chorroché e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$1.194.292,53.

Saliente-se que, conforme Lei Complementar de n°® 178/2021, em seu art. 15,
estabelece que o Poder ou Orgdo cuja despesa total com pessoal no 3°
quadrimestre de 2021 estiver acima do limite estabelecido pelo art. 20 da Lei
Complementar de n° 101/00, devera eliminar o excesso a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adogao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032, e
nao prejudicar o mérito de futuras prestacdes de contas.

Considerando que ao final de 2021 o indice das despesas com pessoal do
Poder Executivo Municipal atingiu 60,74% da Receita Corrente Liquida, e
permaneceu acima do limite em todos os quadrimestres do exercicio/2022,
cabe a Administragdo observar ao estabelecido pelo art. 15 da Lei
Complementar 178/2021.

2.1.4.5. Audiéncias Publicas

Foram apresentados editais e atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2°
e 3° quadrimestres, em observancia ao estabelecido pelo art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n° 101/00.
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2.1.4.6. Relatério do Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da declaragdao em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, ficando caracterizada a observancia ao
disposto no Anexo | da Resolu¢gdo TCM n° 1.378/18.

2.1.4.7. Declaragao de Bens

Consta dos autos a declaragcao de bens do Gestor, observado o disposto no
art. 6° da Resolugcdo TCM n° 1.378/18.

2.2. CONTAS DE GESTAO

Conforme dispde o art. 9° da Resolugao TCM n° 1.282/09, a remessa de dados
ap6s o encerramento do prazo, somente podera ser realizada se autorizada
pela Presidéncia do Tribunal, a vista de solicitagdo escrita e assinada pelo
Gestor. Ainda quanto a mencionada Resolucio, cabe ressaltar que o art. 10,
estabelece que a remessa de dados fora do prazo por dois meses
consecutivos ou por trés intercalados durante o exercicio, ainda que
autorizadas pela Presidéncia, resultardao em cominagédo de multa ao Gestor
responsavel, com fundamento no art. 71, VIIl, da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Orgéanica da Corte, tendo no exercicio o Gestor enviado
prestagdes de contas mensais intempestivamente em 03 (trés) oportunidades.
Outrossim, foram realizadas solicitacbes de abertura do sistema para
insercdes de dados apds encerramentos, em 16 (dezesseis) oportunidades
referentes ao exercicio/2022, sendo recomendada atengdo especial a tal
procedimento, de modo a ndo comprometer o desenvolvimento dos trabalhos
deste Tribunal.

2.2.1. Resolugoes do Tribunal (despesas glosadas no exercicio)

Foram glosadas despesas pagas com recursos do FUNDEB no montante de
R$140.201,64, em razdo da apresentacdo de Processo de Pagamento de n°
1810-589, ter sido apresentado de forma ilegivel (achado
AUD.PGTO.GV.001458), sendo tal apontamento sanado com a
reapresentacao do referido documento de despesa contendo as informagdes
necessarias para analise da liquidagdo e pagamento do empenho (pasta
Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 430 e 431), cujo objeto é compativel
com a finalidade do referido Fundo.

0] municipio recebeu transferéncias provenientes de
Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE — Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econémico no montante de R$834.496,98 e R$11.315,96 respectivamente,
nao tendo ocorrido glosas de despesas realizadas com os referidos recursos.
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2.2.2. Relatérios da LRF

Constam no site da Prefeitura os Relatérios Resumidos da Execucéao
Orcamentaria pertinente ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e os Relatérios de
Gestao Fiscal referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, comprovando a
publicidade dentro dos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2° da Lei
Complementar n° 101/00.

2.2.3. Multas e Ressarcimentos
2.2.3. Multas e Ressarcimentos

Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
06191-06 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 31/10/2007 R$ 28.600,00
06423-13 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 06/08/2015 R$ 20.000,00
12256e20 |HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 30/07/2022 R$ 1.000,00
0650220 |HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 04/01/2021 R$ 5.000,00
10102e21 |HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 30/06/2022 R$ 1.000,00
01141e22 |HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 21/10/2022 R$ 1.000,00
11917e22 |HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 17/06/2023 R$ 2.500,00
08914-12 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 04/06/2013 R$ 5.000,00
11972-08 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 10/05/2009 R$ 5.000,00

Em sede Defesa o Gestor apresenta Notas de Conhecimentos de Receitas,
DAM’s — Documentos de Arrecadacdes Municipais e documentos bancarios
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 434, 435, 436, 437, 438, 439,
440, 441 e 442), a fim de comprovar os pagamentos das multas que Ihes foram
imputadas, decorrentes dos decisoérios relacionados aos Processos TCM
10102e21, 12256e20, 06502e20, 08914/12, 11972/08, 06423/13, 06191/06,
01141e22 e 11917e22, cabendo a SGE informar o fato a 12 DCE para analise
e registros necessarios.

Quanto as demais pendéncias envolvendo outros agentes politicos do
Municipio, recomenda-se a efetivacdo das cobrangas dos titulos, haja vista que
no caso de omissao, podera implicar penalidades futuras para aqueles que nao
adotaram as medidas cabiveis.

RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
01209-14 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 26/07/2019 R$ 40.120,00
05590-10 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 04/06/2011 R$ 4.382,70
06423-13 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 05/08/2015 R$ 1.166.502,71
08410-11 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 14/05/2012 R$ 304.672,83
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08446-07 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 18/08/2008 R$ 17.453,97

08914-12 HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito/Presidente 04/06/2013 R$ 66.919,02

Ndo ha nos autos comprovantes de pagamentos dos ressarcimentos
imputados ao Gestor, denotando sua inadimpléncia para com o Municipio.

RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS

Ademais, ha pendéncias envolvendo ressarcimentos as contas dos recursos
vinculados com receitas do proprio Municipio, conforme descrito no quadro a
seguir:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
08410-11 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEB R$ 27.059,12
08914-12 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEB R$ 130.942,73
08651-09 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEB R$ 600.695,55
07543-08 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEB R$ 39.736,54
08446-07 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEF R$ 65.381,11
06191-06 HUMBERTO GOMES RAMOS FUNDEF R$ 11.098,56
09132-14 RITA DE CASSIA CAMPOS SOUZA | FUNDEB R$ 6.045,29

A Defesa alega que ja efetivou ressarcimentos de R$31.781,94, restando
restituir R$568.913,61, entretanto, ndo foi colacionado aos autos nenhum
comprovante de tais pagamentos, cabendo a Administracdo a adocido de
medidas eficazes para regularizagao de situagao.

2.2.4. Subsidios dos Agentes Politicos

A Lei Municipal de n° 379/2016, fixa os subsidios mensais para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito em R$18.000,00 e R$9.000,00 respectivamente.

Todavia, em 12 (doze) meses deveria ser pago ao Chefe do Executivo o
montante de R$216.000,00, tendo sigo pago R$243.000,00, ultrapassando ao
limite em R$27.000,00. Ja ao Vice-Prefeito, seria pago no ano o total de
R$108.000,00, tendo os pagamentos efetivados atingido R$121.500,00,
extrapolando em R$13.500,00.

Em sede de Defesa o Gestor acosta aos autos a Lei Municipal de n° 357/2017
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 469), autorizando o
pagamento de 13° salario e 1/3 (um ter¢o) de férias ao Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, ficando assim caracterizado que os pagamentos
efetivados aos citados agentes politicos foram realizados dentro dos limites
estabelecidos pela legislagdo em vigor.

2.2.5. Cientificagao Anual
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Conforme relatério de cientificagcdo elaborado pela Inspetoria Regional,
constantes no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria) e e-TCM
(Plataforma de Processos Eletrénicos), apdés os esclarecimentos aos
guestionamentos realizados naquelas oportunidades, remanesceram achados
nao sanados, com destaque para os que analisaremos a seguir:

a) Desatencdo as determinagdes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02, tendo em vista falhas formais e materiais envolvendo
procedimentos licitatorios, com destaque para a/o:

a.1) Pregao Eletrénico de n° 023/2022, tendo como objeto registro de preco
para a contratacdo de empresa para prestagao de servico de méo de obra,
sem conter orgcamento detalhado em planilha expressando a composi¢ao dos
custos unitarios (achado AUD.LICI.GV.000225).

O Gestor contesta o apontamento, alegando que ha no processo licitatério
planilha com detalhamento dos precos, tendo enviado documentos contendo
tais informacgdes (pasta Defesa a Notificacdo da UJ — N° do Doc. 374 a 376),
tendo esta Relatoria identificado as mesmas pecas na prépria licitacdo enviada
originalmente (pasta Entrega da UJ Dezembro — N° do Doc. 912 a 917),
ficando assim sanado o achado.

a.2) As aquisigdes de produtos e servigos nao foram balizadas pelos pregos
praticados no ambito do mercado dos Orgéos e Entidades da Administragdo
Publica (achado AUD.LICI.GV.000239).

O achado trata do Pregao Eletronico de n° 015 e 016/2022, cujo objeto trata
respectivamente, da contratacdo de empresa para fornecimento de materiais
para manutencdo da rede de alta-tensio; e da contratagdo de empresa para
fornecimento de combustiveis e lubrificantes para frota de veiculos da
Prefeitura.

O Gestor alega que:

“(...) o municipio de Chorroch6 — Ba antes de realizar seus processos
licitatérios busca balizar os seus pregos de acordo com o que esta
sendo praticado no mercado, principalmente nos municipios da
Regido Norte entre eles, Abaré, Rodelas, Macururé, Gloria, Canudos
e Uaua. Como podemos comprovar com copias de Contratos em
anexos. (CADOCO001). (...)”

Para referendar sua alegacdo, a Defesa acosta os contratos relacionados aos
mesmos objetos das licitagbes ora destacadas, firmados por municipios
vizinhos (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 391 a 397), alegando
que tais documentos contém informagdes sobre os valores praticados por
Orgao Publicos.
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Da analise dos documentos citados pelo Gestor em sua pega de defesa,
observa-se que os contratos firmados por outros municipios serviram, a
principio, de base para as contratacbes em tela, entretanto, verificamos que
tais informacdes nao constam nas instrugdes relacionadas aos Processos
Licitatorios, tampouco faz referéncia direta sobre os precos praticados no
ambito da Administragdo Publica, sendo recomendada a Administracdo a
adogao de medidas para o aperfeicoamento das instru¢des processuais.

a.3) Pregdes Eletrénicos de n° 015, 016 e 023/2022, com auséncia da
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo (achado
AUD.LICI.GV.000248).

A Defesa argumenta que:

“(...) o municipio de Chorroch6 — Ba, através do Setor de Compras
juntamente com as secretarias interessadas, apresentam relatérios de
acordo com cada objeto, que balizam os produtos e quantitativos ao
Setor de Licitagdes e Contratos, para posteriormente serem cotados e
licitados. Em anexo enviamos os Relatérios do PE015/2022 — Material
de lluminagdo Publica (CADOCO002); do PE016/2022 — Fornecimento
de Pecas para veiculos (CADOCO003). Ja o Setor de RH apresentou o
relatério referente ao PE023/2022 (CADOCO004). (...)".

O Gestor anexa a Defesa documentos contendo indicagcbes das unidades
demandantes e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e
utilizagcao provaveis (pasta Defesa a Notificacdo da UJ — N° do Doc. 398, 399,
373, 400 e 401), tendo sido identificado por esta Relatoria que os referidos
documentos também constam nos certames listados no achado (pasta Entrega
da UJ Julho — N° do Doc. 654 a 659; e pasta Entrega da UJ Dezembro — N° do
Doc. 912 a 917), restando sanado o apontamento em tela.

a.4) Ata, relatério e deliberagdes da Comissao Julgadora ndo foram juntados
ao processo administrativo relacionado ao Pregao Eletrénico de n°® 023/2022
(achado AUD.LICI.GV.000186).

O Gestor contesta o apontamento, reapresentando os documentos descritos
no achado (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 377 a 380 e 387 a
390), e alegando que as mesmas pegas constam no Processo Licitatério
originalmente enviado, tendo esta Relatoria analisado o referido Certame
(pasta Entrega da UJ Dezembro — N° do Doc. 912 a 917), e identificado os
mesmos documentos enviados junto a defesa, ficando assim descaracterizado
o achado.

a.5) Credenciamento de n° 002-2022, para contratagdo de empresa para
prestacdo de servigo de transporte fluvial através de balsas, para os veiculos
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pertencentes a frota municipal, sem a fundamentagdo acerca da necessidade
da contratagado (achado AUD.LICI.GM.001438).

O Chefe do Executivo contesta o apontamento com as seguintes alegacoes:

“(...) o sistema de credenciamento € um conjunto de procedimentos
por meio dos quais a Administragdo credencia, mediante chamamento
publico, todos os prestadores aptos e interessados em realizar
determinados servigos, quando o interesse publico for melhor
atendido com a contratagdo do maior nimero possivel de prestadores
simultaneos, ou seja, ndo ha possibilidade de competi¢ao, pois todos
podem ser contratados pela Administragdo, uma vez que o
credenciamento envolve uma espécie de cadastro, onde o sujeito
obtém a inscrigdo de seu nome no referido cadastro. (...)"

“(...) Por fim, dizer que o municipio de Chorroch6é — Ba, através do
Setor de Compras juntamente com as secretarias interessadas,
apresentam relatério de acordo com o objeto, que balizam os servigos
e quantitativos ao Setor de Licitagdbes e Contratos, para
posteriormente ser cotado e licitado. Em anexo envio o Relatério do
Credenciamento 002/2022 — Transporte Fluvial (através de Balsas)
(CADOCO007).”

Quanto aos argumentos apresentados pelo Gestor, esta Relatoria entende ser
pertinentes, estando as justificativas apresentadas pela Administracdo para
realizagédo do referido Certame devidamente descritas na instrugdo processual
(pasta Entrega da UJ Julho — N° do Doc. 653), razao pela qual sanamos este
achado.

a.6) Processo de Inexigibilidade de n° 016/2022, apresentado sem parecer
juridico feito pelo 6rgdo de assessoramento da Administracdo, e sem a
justificativa do preco contratado de R$222.300,00 (achado
AUD.INEX.GM.001439 e AUD.INEX.GV.001451).

A Defesa aduziu aos autos somente contratos firmados com outros municipios
pela mesma empresa contratada através da Inexigibilidade em questéo, a fim
de justificar o prego praticado, ficando nitido a ocorréncia de falha na
elaboragao do procedimento.

b) Processo de Pagamento de n° 1181, no valor de R$129.039,37, cadastrado
no SIGA e ndo enviado para andlise deste Tribunal (achado
AUD.PGTO.GV.000787), tendo o Gestor enviado o referido documento (pasta
Defesa a Notificagcdo da UJ — N° do Doc. 384), cujo objeto trata de folha de
pagamento de profissionais em exercicio do magistério, pagos com recursos
do FUNDEB, restando assim sanado o achado em tela.

c) Contratacdo de pessoal por tempo determinado pendente de processo
seletivo simplificado (achado AUD.PGTO.GM.001120), ndo tendo a Defesa
apresentado justificativa plausivel para a adogcdo de tal procedimento,

denotando desatencdo ao estabelecido pelo art. 37, Il e IX da Constituicdo
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Federal, sendo recomendado ao Gestor a adogdo de medidas para
regularizacdo da situagdao, de modo a nao prejudicar o mérito de futuras
prestacdes de contas.

VOTO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composicao plenaria, ante as razbes anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade, e com fundamento no art. 40, inciso Il da Lei Complementar n°
6/91, vota-se pela emissao de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas
das Contas da Prefeitura Municipal de Chorrochd, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Humberto Gomes Ramos,
Prefeito do Municipio, em razdo das impropriedades praticadas e registradas
nos autos da prestacao de contas anual e ndo sanadas nesta oportunidade, a
seqguir elencadas:

a) Relatério de Contas de Governo:

+ publicagdes intempestivas dos Decretos regulamentando abertura de
créditos suplementares, tornando os referidos atos questionaveis, tendo
em vista que sua eficacia somente poderia ser considerada com as
divulgagdes tempestivas, em atengdo ao principio constitucional da
publicidade, estabelecido pelo caput do art. 37 da Constituicdo Federal,;

« auséncia dos comprovantes dos saldos dos valores inscritos na divida
fundada, em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°
1.378/18; e

- extrapolacéo do limite das despesas com pessoal, em descumprimento
ao estabelecido pelo art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal
(ndo comprometendo o mérito das contas por forca da suspensao do
prazo de reconducao estabelecido pela Lei Complementar n® 178/2022,
em decorréncia da pandemia).

b) Relatério de Contas de Gestéao:

+ desatencado as determinacdes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02, tendo em vista falhas formais e materiais envolvendo
procedimentos licitatérios, destacados nos subitens “a.2” e “a.6” do item
2.2.5 da Fundamentacéo;

« nao apresentacbes de comprovantes de pagamentos dos
ressarcimentos imputados ao Gestor, denotando sua inadimpléncia para
com o Municipio;
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+ pendéncias envolvendo os ressarcimentos a conta do
FUNDEF/FUNDEB com recursos do proprio Municipio dos valores
decorrentes de despesas glosadas em exercicios anteriores; e

« contratacdo de pessoal por tempo determinado pendente de processo
seletivo simplificado, em desatencao ao estabelecido pelo art. 37, 1l e IX
da Constituicao Federal.

+ Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo de contas ora em analise, a aplicagdao de multa com arrimo
nos arts. 68 e 71, da Lei Complementar n° 6/91 e arts. 296 e 300 do
Regimento Interno, serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberagéo de
Imputacado de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento
Interno.

Determine-se a SGE informar a 12 DCE sobre encaminhamento das Notas de
Conhecimentos de Receitas, DAM’'s — Documentos de Arrecadacoes
Municipais e documentos bancarios (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do
Doc. 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440, 441 e 442), enviados com a finalidade
de comprovar os pagamentos das multas imputadas ao Gestor, decorrentes
dos decisorios relacionados aos Processos TCM 10102e21, 1225620,
06502e20, 08914/12, 11972/08, 06423/13, 06191/06, 01141e22 e 11917e22.

Recomenda-se ao Chefe do Executivo a adogdo de medidas a fim de: (1) ndo
reincidir nas publicagbes intempestivas de decretos relacionados as aberturas
de créditos adicionais, assim como de outros atos, de modo a atender ao
principio da publicidade integralmente, na forma estabelecida pelo art. 37 da
Constituicao Federal, e ndao comprometer o mérito de futuras prestagdes de
contas. (2) diminuir as despesas com pessoal na forma estabelecida pela Lei
Complementar n® 178/2022.

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 19 de dezembro de 2023.

Cons. Mario Negromonte
Presidente em Exercicio

Cons. Subst. Alex Aleluia
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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